
凱 

風
（
夏
か
ら
秋
に
吹
く
南
風
）

が
い   

ふ
う

　

師
走
を
迎
え
慌
た
だ
し
い
日
々

が
続
く
。
こ
の
一
年
、
国
政
で
は

岸
田
前
総
理
が
退
陣
表
明
し
て
自

民
党
総
裁
選
と
な
り
、
石
破
総
理

が
誕
生
し
た
も
の
の
総
選
挙
で
敗

北
、
30
年
ぶ
り
に
少
数
与
党
で
の

船
出
に
な
っ
た
。
自
民
は
惨
敗
し

た
が
世
論
調
査
は
続
投
支
持
が
過

半
数
を
占
め
、
石
破
人
気
は
案
外

根
強
い
よ
う
だ
。
臨
時
国
会
の
予

算
委
員
会
で
は
答
弁
の
ほ
と
ん
ど

が
ノ
ー
原
稿
で
対
応
で
き
て
い
る
。

政
界
随
一
の
勉
強
家
だ
け
に
、
攻

め
る
野
党
が
タ
ジ
タ
ジ
気
味
に
見

え
る
。
こ
れ
を
見
る
と
、
な
ぜ
解

散
総
選
挙
を
急
い
だ
の
か
、
自
民

党
長
老
た
ち
の
小
賢
し
さ
が
石
破

総
理
の
良
さ
を
帳
消
し
に
し
た
の

で
は
な
い
か
。
年
明
け
か
ら
の
通

常
国
会
で
の
本
格
的
論
戦
が
楽
し

み
だ
。
日
本
の
民
主
主
義
の
レ
ベ

ル
を
高
め
る
べ
く
、
野
田
立
憲
民

主
党
代
表
と
石
破
総
理
の
党
首
討

論
に
期
待
し
た
い
。
韓
国
や
ア
メ

リ
カ
の
政
治
的
亀
裂
を
見
る
に
つ

け
、
日
本
が
政
治
の
お
手
本
に
な

る
よ
う
頑
張
っ
て
欲
し
い
。（
峰
）

　

道
商
工
連
は
12
月
５
日
、
第
73

回
交
流
晩
会
を
、
ホ
テ
ル
ポ
ー
ル

ス
タ
ー
札
幌（
札
幌
市
中
央
区
）で

開
き
ま
し
た
。当
日
は
、
国
会
が
開

催
中
の
た
め
、
顧
問
を
務
め
る
国

会
議
員
の
皆
さ
ま
は
出
席
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
が
、会
員
企
業
を
は
じ

め
、
友
好
団
体
や
相
談
役
で
あ
る

道
議
会
議
員
、
市
議
会
議
員
の
皆

さ
ま
ら
約
１
０
０
人
に
ご
参
加
い

た
だ
き
ま
し
た
。

第
73
回
道
商
工
連
交
流
晩
会
開
く（
12
月
５
日
・　
　
　
　
）

和
気
あ
い
あ
い
歓
談
と
名
刺
交
換

（
次
ペ
ー
ジ
へ
続
く
）
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主
催
者
を
代
表
し
て
峰
崎
直
樹

会
長
が
あ
い
さ
つ
に
立
ち
、道
商
工

連
50
周
年
の
祝
賀
会
開
催
や
、
50

年
史
発
行
へ
の
会
員
各
位
の
ご
支

援
に
感
謝
を
述
べ
た
後
、
与
党
が

過
半
数
割
れ
し
た
石
破
政
権
に
つ

い
て
次
の
よ
う
に
所
感
を
述
べ
ま

　

道
商
工
連
が
毎
月
10
日
に
発

行
し
て
い
る
会
報
紙
『
道
商
工

連
』に
、
皆
さ
ま
が
製
作
し
た
チ

ラ
シ
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
な
ど
の

宣
伝
物
を
同
封
し
て
、
会
員
企

「
道
商
工
連
」に
同
封
し
て
チ
ラ
シ
や
パ
ン
フ
無
料
配
布

業
の
皆
さ
ま
宛
て
に
無
料
で
配

送
し
ま
す
。

　

毎
月
、
月
末
ま
で（
12
月
は
20

日
ま
で
）
に
２
５
０
部
を
道
商

工
連
ま
で
お
届
け
く
だ
さ
い
。

道
商
工
連
は
年
末
年
始
、
12
月
28
日
か
ら
１
月
５
日
ま
で
お
休
み
で
す
。

ホ
テ
ル
ポ
ー
ル

ス
タ
ー
札
幌

主催者を代表して挨拶する峰崎直樹会長

青経協伊林徹会長の音頭で乾杯

道商工連協同組合勝部賢志理事長（参議院議
員）右、と荒井ゆたか衆議院議員（北海道３区）



（２）

し
た
。

　
「
臨
時
国
会
の
質
疑
を
聞
く
と
、

歴
代
総
理
と
違
い
、ノ
ー
原
稿
で
答

弁
し
、
手
ご
わ
い
相
手
だ
と
思
え

た
。し
か
し
日
本
の
民
主
主
義
に
は

良
い
こ
と
で
、
韓
国
や
米
国
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
で
広
が
る
政
治
の
分
断
と
は

違
う
、
与
野
党
の
真
剣
な
議
論
に

よ
る
新
し
い
民
主
主
義
を
実
現
す

る
チ
ャ
ン
ス
に
し
て
ほ
し
い
」

　

道
商
工
連
協
同
組
合
の
勝
部

賢
志
理
事
長
は
、
協
同
組
合
は
来

年
50
周
年
を
迎
え
る
こ
と
を
述
べ

る
と
共
に
、
立
憲
民
主
党
北
海
道

の
代
表
代
行
と
し
て
、
先
の
衆
院

選
の
ご
支
援
に
感
謝
を
表
明
し
ま

し
た
。

　

北
海
道
12
選
挙
区
の
候
補
者
全

員
当
選
と
、
国
民
民
主
の
比
例
候

補
１
人
、
道
内
か
ら
合
計
13
人
に

な
っ
た
こ
と
。衆
院
予
算
委（
50
人
）

で
立
憲
民
主
が
委
員
長
に
就
任

し
、
野
党
が
過
半
数
を
占
め
た
こ

と
で
、
新
し
い
動
き
が
始
ま
り
、
国

会
も
変
わ
り
始
め
て
い
る
と
い
う

報
告
が
あ
り
ま
し
た
。道
商
工
連

は
、
今
回
の
衆
議
院
選
の
当
選
者

13
人
に
、
顧
問
の
委
嘱
を
要
請
し

ま
し
た
。

　

国
会
議
員
は
臨
時
国
会
開
催

中
の
た
め
、
北
海
道
３
区
選
出
の

荒
井
ゆ
た
か
衆
議
院
議
員
か
ら
来

賓
を
代
表
し
て
ご
挨
拶
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

荒
井
氏
は
、「
こ
れ
ま
で
の
野
党

は
会
社
の
監
査
役
の
よ
う
な
存
在

で
し
た
が
、
今
回
か
ら
は
外
部
取

締
役
の
よ
う
に
、一
緒
に
経
営
も
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。そ
の
た

め
、
施
策
の
取
捨
選
択
の
決
断
も

迫
ら
れ
る
重
い
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
す
。

（
前
ペ
ー
ジ
か
ら
続
く
）

衆議院議員秘書のみなさんをご紹介しました

連合北海道
須間等会長

今
後
も
立
憲
民
主
党
ら
し
い
政
策

を
し
っ
か
り
練
っ
て
ま
い
り
ま
す
」

と
決
意
を
示
し
ま
し
た
。

　

連
合
北
海
道
の
須
間
等
会
長
は

「
中
小
企
業
が
価
格
転
嫁
に
よ
っ
て

賃
上
げ
が
で
き
る
よ
う
、
大
企
業

が
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
成
果
を

皆
で
分
け
合
う
よ
う
に
し
て
、
給

料
が
毎
年
上
が
る
の
を
常
識
に
し

た
い
」
と
春
闘
へ
の
取
り
組
み
へ
の

理
解
を
求
め
ま
し
た
。

　

国
会
議
員
の
代
理
で
秘
書
さ
ん

に
ご
登
壇
い
た
だ
き
一
言
ず
つ
ご

挨
拶
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。小
選

挙
区
で
の
当
選
を
果
た
し
た
議
員

も
増
え
、
与
党
過
半
数
割
れ
で
衆

議
院
の
雰
囲
気
が
が
ら
っ
と
変
わ

っ
た
と
の
報
告
も
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
多
数
寄
せ
ら
れ
た
国
会

議
員
の
皆
さ
ま
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
ご
紹
介
し
ま
し
た
。

　

ご
参
加
の
皆
さ
ま
は
、
立
食
で

食
事
も
楽
し
み
な
が
ら
名
刺
交
換

な
ど
和
気
あ
い
あ
い
と
歓
談
さ
れ

て
い
ま
し
た
。

　

交
流
晩
会
の
最
後
は
、
道
商
工

連
藤
原
広
昭
副
会
長
（
札
幌
市
議

会
議
員
）
が
乾
杯
の
音
頭
を
取
り

ま
し
た
。
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３
　

札
幌
市
の
環
境
衛
生
事
業
の
中

核
を
担
い
、
道
内
業
界
の
ト
ッ
プ

企
業
で
従
業
員
５
５
０
人
を
抱
え

て
い
ま
す
。
４
代
目
社
長
の
福
田

年
勝
さ
ん
は
、
大
学
で
土
木
工
学

を
学
ん
で
入
社
し
た
生
え
抜
き
。

「
こ
れ
か
ら
の
社
会
は
、
環
境
ビ
ジ

ネ
ス
を
柱
に
し
た
取
り
組
み
が
地

域
社
会
へ
の
貢
献
に
な
り
、
会
社

発
展
の
鍵
」
と
言
い
切
り
ま
す
。

　

環
境
事
業
は
幅
広
く
、
さ
ま
ざ

ま
な
ゴ
ミ
の
収
集
と
リ
サ
イ
ク
ル
、

下
水
道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
整
備
と
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
な
ど
は
そ
の
柱
で
す

が
、
各
種
の
調
査
や
土
壌
の
汚
染

対
策
、
さ
ら
に
各
分
野
の
研
究
や

技
術
開
発
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

公
清
企
業
は
、
多
く
の
技
術
者

を
抱
え
、「
水
道
管
き
ょ
の
修
繕

工
法
（
Ｌ
Ｃ
）」
や
「
取
付
管
の

地
球
温
暖
化
防
止
の
牽
引
車
と
し
て

修
繕
工
法
（
Ｌ
Ｃ-

Ｌ
Ｌ
）」
な

ど
「
建
設
技
術
審
査
証
明
書
」

を
受
け
る
独
自
技
術
も
開
発
し

て
い
ま
す
。

学
生
に
選
ば
れ
る
企
業
へ

　

近
年
の
環
境
意
識
の
高
ま
り

は
、
若
者
た
ち
の
意
識
に
変
化

を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。
仕
事

に
や
り
が
い
と
社
会
貢
献
を
求

め
る
意
欲
が
強
く
、
公
清
企
業

の
大
学
生
を
対
象
に
し
た
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
（
職
場
体
験
）

が
好
評
で
、
高
校
な
ど
か
ら
の

株
式
会
社 

公
清
企
業

　

高
齢
社
会
を
迎
え
使
用
数
が
増

え
る
紙
お
む
つ
の
リ
サ
イ
ク
ル
に

も
着
手
し
ま
す
。
ま
ず
石
狩
市
で

実
施
し
ま
す
。
紙
お
む
つ
は
水
分

が
多
く
重
い
の
で
す
が
、
現
在
は

焼
却
し
て
い
ま
す
。
ボ
イ
ラ
ー
へ

の
負
担
が
大
き
く
CO
２
も
発
生
し

ま
す
。
公
清
企
業
は
新
し
く
導
入

す
る
機
器
で
汚
物
ご
と
破
砕
し
て

洗
浄
し
、
汚
物
と
水
は
下
水
へ
流

し
、
紙
は
再
生
紙
原
料
、
吸
収
剤

の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
再
生
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
の
原
料
に
な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
焼
却
処
分
さ
れ
て
い

る
製
品
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
や
下
水
道

汚
泥
の
リ
サ
イ
ク
ル
に
も
取
り
組

む
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
注
目
さ
れ
る
の

が
札
幌
市
が
進
め
る
、
水
素
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
業
務
用
車
両
で
の
活
用

で
、
２
０
２
７
年
ご
ろ
に
実
用
化

の
め
ど
が
立
ち
そ
う
な
こ
と
か

ら
、
現
在
使
用
す
る
、
３
０
０
台

の
車
両
の
う
ち
、
ご
み
収
集
車
な

ど
か
ら
導
入
を
検
討
し
て
い
ま

す
。
ま
だ
、
コ
ス
ト
面
な
ど
本
格

導
入
の
見
通
し
は
立
っ
て
い
ま
せ

ん
が
、
温
暖
化
対
策
の
た
め
市
が

福
田
年
勝
社
長=

本
社
事
務
所
で

施
設
見
学
も
年
間
20
校
を
超
え
、

「
新
卒
採
用
が
順
調
に
推
移
し
て

い
ま
す
」
と
、
福
田
社
長
の
表
情

が
ゆ
る
み
ま
す
。

リ
サ
イ
ク
ル
に
先
進
技
術

　

公
清
企
業
の
代
表
的
な
施
設
の

一
つ
が
札
幌
市
東
区
中
沼
の
リ
サ

イ
ク
ル
団
地
に
あ
る
「
石
膏
ボ
ー

ド
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
」
で
す
。
こ

れ
は
東
北
以
北
最
大
規
模
で
、
石

膏
ボ
ー
ド
に
含
ま
れ
る
有
害
成
分

が
リ
サ
イ
ク
ル
を
難
し
く
し
て
い

ま
し
た
が
、
技
術
的
な
問
題
が
解

決
し
、
セ
メ
ン
ト
原
料
と
土
壌
改

良
剤
に
し
て
い
ま
す
。
近
い
う
ち

に
、
再
生
石
膏
ボ
ー
ド
の
生
産
に

つ
な
げ
ま
す
。

会員訪問
代
表
取
締
役
社
長 

福
田
年
勝 

さ
ん （
61
）

「
２
０
３
０
年
度
ご
ろ
ま
で
の

当
面
の
取
り
組
み
」
と
し
て
進

め
る
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用

に
歩
調
を
合
わ
せ
て
い
ま
す
。

　

公
清
企
業
の
行
う
業
務
は
多

岐
に
わ
た
り
ま
す
。
１
９
５
７

年
創
業
の
札
幌
清
掃
企
業
組
合

が
前
身
で
、
し
尿
の
収
集
・
運

搬
か
ら
は
じ
ま
り
、
札
幌
市
の

ゴ
ミ
収
集
や
道
路
清
掃
、
破
砕

工
場
の
管
理
、
上
下
水
道
の
汚

泥
運
搬
な
ど
を
担
い
ま
し
た
。

１
９
７
２
年
の
札
幌
五
輪
開
催

な
ど
で
老
朽
建
造
物
の
更
新
や

イ
ン
フ
ラ
整
備
が
進
み
、
リ
サ

イ
ク
ル
事
業
が
拡
大
す
る
契
機

に
な
り
ま
し
た
。
廃
棄
物
処
理
、

リ
サ
イ
ク
ル
、
清
掃
、
建
築
・

土
木
工
事
、
環
境
調
査
、
技
術

開
発
と
幅
広
い
分
野
で
業
界
を

牽
引
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

＊ 

＊

本
　
社　

札
幌
市
中
央
区
北
１

条
東
15
丁
目
１
４
０
番
地

電
　
話　

０
１
１
・
２
２
１
・

８
８
８
１

Ｆ
Ａ
Ｘ　

０
１
１
・
２
２
１
・

６
５
０
１

「
環
境
広
場
さ
っ
ぽ
ろ
２
０
２
４
」で
ア
ピ
ー

ル
す
る
公
清
企
業
の
み
な
さ
ん
＝
８
月
24
・

25
日
、大
和
ハ
ウ
ス
プ
レ
ミ
ス
ド
ー
ム
で



（４）
　

道
は
、
顧
客
な
ど
が
従
業
員
ら

に
行
き
過
ぎ
た
要
求
や
言
動
、
迷

惑
行
為
な
ど
を
行
う
カ
ス
タ
マ
ー

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
防
止
す
る「
北
海

道
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防

止
条
例
」
を
２
０
２
４
年
11
月
26

日
に
制
定
し
ま
し
た
。（
２
０
２
５

年
４
月
１
日
施
行
）

　

カ
ス
ハ
ラ
防
止
条
例
は
東
京
都

が
10
月
、都
議
会
に
提
案
し
、全
国

で
初
め
て
成
立
し
て
い
ま
す
が
、議

員
提
案
で
の
成
立
は
全
国
初
で

す
。道
は
、
道
労
働
審
議
会
の
意
見

を
聞
き
、
素
案
を
作
成
し
、
カ
ス
ハ

ラ
の
具
体
的
事
例
10
項
目
を
示

し
、
市
町
村
の
施
策
を
支
援
す
る

と
と
も
に
、
事
業
者
な
ど
へ
の
啓
発

に
努
め
、
実
効
性
の
あ
る
も
の
に
し

よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

道
商
工
連
は
、
北
海
道
勤
労
者

安
全
衛
生
セ
ン
タ
ー
と
も
連
携

し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
に
協

力
し
て
き
ま
し
た
。皆
さ
ま
の
ご
協

力
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す

北海道が示したカスハラの具体的事例の10項目
① 身体的な攻撃：暴行、強要、脅迫、わいせつ行為、盗撮
    などの禁止行為や、これをほのめかすこと
② 精神的な攻撃：大声、暴言、罵倒、侮辱的言動
③ 身体・精神的な攻撃：従業員らが社会通念上堪え忍
    んで我慢できる範囲を超えて精神的、身体的苦痛を受
    けるおそれがある行為
④ 威圧的な言動：優位な立場を背景とする威圧的言動
    により、過度な対応を求める
⑤ 土下座の要求：従業員らに土下座を要求
⑥ 継続的な、執拗な言動：長時間または反復、継続して
    従業員らに対応を求め続ける
⑦ 拘束的な行動：従業員らの就業場所でない場所で対
    応を求める
⑧ 差別的な言動：外見や学歴などについて批判
⑨ 性的な言動：従業員らに対し、業務上必要でない身体
    の接触などの性的な行動、性的な内容の発言
⑩ インターネット上に従業員らの個人に関する情報を投
    稿すること、またはそれをほのめかす

北
海
道
カ
ス
ハ
ラ
防
止
条
例
成
立
（
施
行
２
０
２
５
年
４
月
１
日
）

顧
客
の
不
当
な
要
求
か
ら
従
業
員
を
守
ろ
う

ロ
ー
カ
ル
線
走
っ
て
く
る
娘

を
一
寸
待
つ

「
電
話
だ
よ
」
下
宿
の
お
ば

ち
ゃ
ん
小
指
立
て

七
転
び
す
れ
ば
爺
ち
ゃ
ん
ま

ず
立
て
ん

マ
ッ
チ
擦
る
童
話
読
む
に
も

要
る
説
明

「
あ
り
が
と
う
」
よ
り
手
伝
っ

て
ほ
し
い
の
よ

「
た
し
な
む
程
度
」
こ
れ
が
く

せ
も
の

整
形
医
自
慢
は
杖
の
忘
れ
物

逆
上
が
り
先
生
手
本
見
せ
ぬ

ま
ま

自
宅
に
て
食
べ
る
と
う
ま
く

な
い
駅
弁

教
会
も
置
け
ば
い
い
の
に
お

み
く
じ
を

英
会
話
だ
け
は
達
者
な
役
立

た
ず

冷
蔵
庫
開
け
て
目
的
見
失
う

ボ
タ
モ
チ
と
い
う
名
の
馬
の

母
ア
ズ
キ

朝
起
き
て
総
理
だ
っ
た
ら
ど

う
し
よ
う

 （
毎
日
新
聞
「
仲
畑
流
万
能
川
柳
」
よ
り
）

こ

ち
ょ
っ
と

つ
え

　道が 12 月４日の道労働審議会に示した「防止指針」の草案より


